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RESUMO

E cada vez mais nitido e perceptivel o uso de substancias psicoativas no meio social, as
chamadas (drogas), levanta questionamentos acerca de pessoas estarem sendo marginalizadas
por condutas que ndo lesionam terceiros, vindo a sofrer san¢6es por parte do estado e até mesmo
por parte da sociedade. O presente trabalho busca esclarecer questionamentos e davidas
advindas ao tema exposto, abordar a afronta aos principios constitucionais que asseguram
direitos a pessoa humana, tais como o da violacdo aos direitos da intimidade, a vida privada, a
autonomia e ao principio da proporcionalidade. Para se chegar até o respectivo ponto foi
realizada uma andlise dedutiva fundamentada com base a doutrina para debater sobre as
consequéncias do uso de drogas na sociedade e falhas do sistema de prevencgédo. Ainda neste
seguimento, no decorrer dos estudos foi averiguado o posicionamento dos relatores Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Drogas. Prevencdo. Meio social.



ABSTRACT

It is increasingly clear and perceptible the use of psychoactive substances in the social
environment, the so-called (drugs), raises questions about people being marginalized by
conduct that does not harm third parties, coming to suffer sanctions by the state and even by of
society. The present work seeks to clarify questions and doubts arising from the exposed theme,
address the affront to the constitutional principles that guarantee human rights, such as the
violation of the rights of privacy, privacy, autonomy and the principle of proportionality. To
arrive at the respective point, a deductive analysis based on the doctrine was used to debate the
consequences of drug use in society and failures of the prevention system. Also in this segment,
during the studies, the position of the rapporteurs Ministers of the Supreme Federal Court was
investigated.

Keywords: Drugs. Prevention. Social enviroment.
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INTRODUCAO

A unido de normas juridicas pelas quais o Estado proibe condutas sob sancéo penal
estabelecendo ainda seus principios gerais, aplicacdo de penas e medidas de seguranca, da- se
0 nome de Direito Penal. Mas a sociedade em si se pergunta até onde pode ir essa aplicagéo,

sera que esta sendo de modo correto, existe um limite para as autoridades?

Tema em discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF), ministros apontam que a
proibicdo colabora para o trafico de drogas e a falha na politica de prevencdo. A sociedade e 0
Governo entendendo como problema apenas o usuério de drogas, esquecendo que o poder do
traficante aumenta a cada dia, em anos de proibicéao o trafico de drogas s6 vem aumentando, e

a sociedade se eximindo da culpa junto ao Estado.

Neste trabalho sera abordado especificamente a problematica relacionada a falta de um
parametro quantitativo na lei 11.343/06, para distinguir consumo de trafico, especificamente
em seu Art. 28, a auséncia de um critério objetivo que determine condutas e a ineficiéncia
educacional do atual sistema de politicas publicas de prevencéo e o tratamento dado ao usuario

de drogas meio a sociedade.

Apos inquietacdes anteriores, formula-se a seguinte problematica: verificando o poder
que o Estado tem em decidir punir, ou ndo, 0 agente que pratica uma conduta que ndo cause
danos a terceiros, ndo estara violando os direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela

constituicao?

Pode-se ter como uma alternativa investir em programas sociais de reeducagédo e
reabilitacdo para inserir novamente no meio social, o usuario isolado pela sociedade, assim
como estabelecer um critério objetivo no Art. 28 da lei de drogas acabaria com a
discricionariedade judicial e uniformizar a aplicacéo da lei, evitando o abuso de autoridade e
ainda descriminalizar condutas atipicas restauraria os direitos e garantias fundamentais da

pessoa humana.

Desde as primeiras civilizacdes sdo pautadas normas de carater moral e social por meio
da qual o ser humano é penalizado por infringi-las, o uso de drogas vem desde os primérdios
da civilizagdo, o homem utiliza para fins medicinais e rituais religiosos. Com o passar dos anos
se torna grande a preocupacéo social diante do avassalador crescimento do consumo e do trafico
de drogas no pais, sentimento este acompanhado de incerteza, uma vez que o crime de tréafico

esta ligeiramente ligado a outros.
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Entra em cheque a salde publica por condutas criminalizadas por uma questdo de
costumes afrontando principios e garantias constitucionais, sendo de importancia retirar o uso
pessoal da esfera criminal, deixar de tratar como crime uma conduta criminalizada socialmente,
analisando a criminalizacao do uso de drogas seria 0 mesmo que punir 0 agente da tentativa de
suicidio. Uma vez inserido novamente na sociedade o usuario de drogas tera relevancia social
em uma vida ativa contribuindo com a mesma, se trata de uma classe de pessoas que necessite

de ser vistas e ndo ignoradas.

E sabido que deva ser retirado a autonomia de o Estado intervir nas condutas da vida
privada do cidaddo, sendo o sujeito livre para fazer suas proprias escolhas em respeito ao
principio da alteridade. A sociedade adota um modelo de criminalizagdo do usuéario o

comparando com o traficante e ndo uma pessoa que precise de cuidados e atencao.
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1 REVISAO DE LITERATURA

1.1 CONCEITO DE DROGAS E SUA ORIGEM NO BRASIL

As drogas existem desde os primordios da humanidade e da existéncia humana, plantas
e reacOes quimicas descobertas por meio de sua utilizacdo, com o passar dos anos essas drogas
foram evoluindo, aprimorando até chegar ao meio social, para Nascimento (2016, p. 91) “a
classificacdo das drogas quanto a origem refere-se basicamente do local onde sdo extraidas ou

como sdo obtidas”.

A histdria das drogas no Brasil tem seus primeiros relatos com os indios, que conforme
estudos descobriram plantas com substancias toxicas e as utilizavam em rituais religiosos,
rituais de cura e confraternizacfes, a Cannabis Sativa (maconha), é conhecida como a primeira
droga que chegou ao Brasil, trazida por escravos angolanos que vinham nas caravanas

portuguesas gque colonizaram o Brasil.

A utilizacdo de drogas pelo ser humano j& ocorria desde as civilizagbes
antigas, como 0s egipcios e os maias, inclusive os indios brasileiros, que ja
possuiam técnicas para fabricagdo rudimentar de substncias calmantes,
alucindgenas ou curativas, retiradas, basicamente, de frutos, cascas de arvores
e fluidos de animais. (MORAES, 2011, p. 36).

E sabido que o homem sempre teve uma relagdo com a natureza pois possuia uma
dependéncia vital, era de onde tirava seu sustento e remédios para curar as enfermidades, a
utilizacdo das plantas em seu dia a dia foi 0 essencial para o conhecimento de suas propriedades,
como a existéncia de substancias psicoativas (drogas que agem no sistema nervoso alterando a

percepcao).

“H4 indicios de que o homem usa esse tipo de substancia hd mais de dez mil anos antes
de Cristo (periodo neolitico), provavelmente como uma forma de vivenciar experiéncias
misticas ou curar seus males”. Lemos (2008, p. 152). Por muitos anos o homem pode ter usado
as drogas como um apoio em suas substancias curativas, mais com o passar dos anos perdendo
0 controle e o sentido, veio a ser usadas de modo recreativo, e ndo mais apenas para fins

medicinais ou cerimonias.
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No que diz respeito ao direito o conceito de drogas estd taxado no paragrafo Gnico do
Art. 1°da Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006, como seja qualquer substancia ou produto capaz

de causar dependéncia.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define
crimes.

Parédgrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou 0s produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido. (BRASIL, Lei n° 11.343 de 23 de agosto de

2006, grifo nosso).

O artigo mencionado é bem claro definindo o termo droga como qualquer substancia ou
produto capaz de causar dependéncia, as drogas podem ser consideradas sobre trés aspectos, as
licitas, as licitas regulamentadas e as ilicitas. A problemaética esta na insercdo de cada droga em
uma dessas categorias, influenciando questdes como tradicdo, costumes, uso e politicas
criminais, porém, licita ou ilicitas sdo maléficas seu consumo o dificil € compreender porque

algumas sdo liberadas para uso e outras ndo, como o alcool e o tabaco por exemplo.

As drogas licitas sdo aquelas que mesmo de uso prejudicial a saide de quem as usa e
ainda a saude publica ndo possui regulamentacao legal as proibindo o comércio e utilizagéo,
salvo o consumo alcoolico associado com a dire¢do automotora e a venda ao menor de dezoito

anos, assim, como a venda de tabaco ao menor.

As drogas licitas regulamentadas possuem um papel de cura geralmente uma infinidade
de substancias utilizadas em tratamento médico em controle de doencas, mas que causam
dependéncia até podendo trazer maleficios a saide, um exemplo sdo os medicamentos que tem

como dano colateral ins6nia e mal-estar.

Conforme portaria 344/1998 da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude (SVS/MS), a inclusdo de medicamentos ou substancias na lista de controlados compete
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Ja as drogas ilicitas sdo todas aquelas
ndo permitidas pela legislacdo vigente, possuem um carater negativo de maleficios a saude e

reprovacao social.

A mesma reprovacdo social que taxa negativamente ndo apenas o usuario, mas também
condena uma sociedade ciminalizadora que se exime da responsabilidade do bem comum, e

nédo percebe contribuir com o que se chama de problema social.



15

1.2 RAZOES PRAGMATICAS PARA A DESCRIMINALIZACAO

De inicio a palavra descriminalizar significa deixar de tratar como crime conduta atipica
e legalizar significa considerar um fato normal ndo cabendo punicéo. A realidade com a qual
convive a sociedade é a do consumo crescente de drogas, do ndo tratamento adequado dos
dependentes quimicos como consequéncia da criminalizacdo e do aumento constante do poder

do tréafico.

O poder do trafico consequentemente adveém da ilegalidade das drogas, acabar com a
proibicdo das drogas e regular sua distribuicdo possivelmente seria uma alternativa para
enfraquecer financeiramente o poder do trafico, podendo o lucro que seria obtido ser
direcionado ao governo em forma de impostos, politicas de conscientizacdo acerca dos

maleficios do uso e até mesmo investido em policiamento.

A nociva, insana e sanguinaria “guerra as drogas” — nociva, insana e
sanguinaria como quaisquer outras guerras — ndo é efetivamente uma guerra
contra as drogas. Como qualquer outra guerra, ndo se dirige contra coisas. E
sim uma guerra contra pessoas — 0s produtores, comerciantes e consumidores
das arbitrariamente selecionadas substancias tornadas ilicitas. Mas é ainda
mais propriamente uma guerra contra 0s mais vulneraveis dentre esses
produtores, comerciantes e consumidores. Os “inimigos” nessa guerra sao os
pobres, os marginalizados, os desprovidos de poder. (KARAM, 2011, p. 25).

A inexisténcia de um parametro quantitativo produz um impacto discriminatério que é
perceptivel por todas as pessoas que lidam com o problema, os jovens de classe média para
cima, moradores dos bairros mais ricos, como regra, sao enquadrados como usuarios, 0s jovens
mais pobres e vulneraveis, que sdo o alvo preferencial das forcas de seguranca publica, séo
enquadrados como traficantes, se tornou um dizer popular por uma criminalizacdo de género e

cor.

Em seu voto no RE 635.659, Barroso (2018) afirma que, “insistir no que nao funciona,
depois de tantas décadas, ¢ uma forma de fugir da realidade, € preciso entdo ceder aos fatos”.
Assim, se a proibicdo ndo surte os efeitos esperados, com ela a situacdo sé tenha piorado, porque

ndo aderir a legalizacdo de drogas para consumo proprio.

Ao referente Art. 28 da Lei de drogas, independentemente da criminalizagcdo ou ndo do
porte de drogas para o consumo pessoal, € imprescindivel que se estabeleca um critério objetivo

para distinguir consumo de tréafico. O referido dispositivo legal pde um poder enorme nas maos
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da autoridade policial ao qual tem o primeiro contato com o usuério de drogas ao estabelecer

um critério objetivo acabaria com a discricionariedade judicial e uniformizar a aplicagdo da lei.
Positiva 0 §2° do Art. 28 da Lei 11.343/06:

Art. 28. [...], § 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal,
0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e
as condigbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente, [...]. (BRASIL,
Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006, grifo do autor).

A criminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal tem sido objeto de acirradas
discussfes, surgindo o questionamento quanto as garantias fundamentais resguardada no
Art. 5% inc. X da CF, que trata da inviolabilidade a vida privada, a honra, imagem, o direito a
intimidade e o direito do individuo de se autodeterminar, sendo livre para praticar qualquer
conduta que ndo ultrapasse sua esfera intima, atingindo terceiros, sendo este um espacgo na vida

do cidaddo, ao qual o Estado ndo deva intervir.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X - Sédo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; (BRASIL, Constituicdo Federal, 05 de outubro de
1988, grifo do autor).

N&o sendo cumpridos tais requisitos acima expostos, positivados no caput do Art. 5° da
CF/88 implicara na violacao aos direitos da intimidade, a vida privada e a autonomia da pessoa
humana afrontando também o principio da proporcionalidade. “O simples usuario de um
produto entorpecente ndo ¢ um delinquente e ndo pode ser tratado como um bandido”. Diedrich
(2013, p. 38). Fica nitida a preocupacdo do autor com os direitos e garantias fundamentais

resguardados pela Constituicdo Federal.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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2 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E A DESCRIMINALIZACAO

A intimidade e a vida privada, do individuo sdo direitos fundamentais protegidos pelo
Art. 5°, inc. X da Constituicao federal, o direito de privacidade se caracteriza um espaco na vida
das pessoas que deve ser imune a interferéncias externas, seja de outros individuos, ou, do
Estado. O que uma pessoa faz na sua intimidade, atos religiosos aos seus habitos pessoais, como
regra devem ficar na sua esfera de decisdo e discricionariedade. Sobretudo, quando ndo afetar

aos direitos de um terceiro.

Em andlise geral, criminalizar o porte de drogas para consumo pessoal traz a
consequéncia de criminalizar o préprio usuério, reafirmando um estigma pré-
estabelecido que havia se instalado sobre ele. Leva-se em consideragdo que,
em uma sociedade criminalizadora, 0os modos de tratamento ao dependente
quimico ficam afastados e por consequéncia alguns dispositivos de lei se
tornam sem efetividade. (KUHSLER, 2017, p. 30).

Ha certos hébitos que a sociedade pode ndo achar corretas, mas que nem por isso sao
ilicitas. Se um individuo, bebe até cair e desmaiar no chéo, isso ndo é correto e nem saudavel,
mas ndo € ilicito. Se ele fumava duas carteiras de cigarros entre o0 almoco e o jantar, ndo é bom,
mas ndo ¢€ ilicito.

Enquanto se permitir a manutencdo de uma politica criminal baseada
exclusivamente na moral, a moral tosca de pessoas que ndo estdo preocupadas

com a sociedade como um todo, direitos fundamentais do cidaddo se diluirdo
sob o olhar repressivo do primeiro guarda de esquina. (VALOIS, 2019, p.15).

Analisando o voto do Ministro no RE 635.659, Barroso (2018) afirma que “o mesmo
vale se, em lugar de beber ou consumir cigarros, ele fumar um baseado”. Nao parece correto,
mas ndo é papel do Estado interferir nesta questdo. Com essa conduta o cidaddo ndo esta
causando danos a outrem e sim a si mesmo, entdo ndo se caracteriza ato ilicito. Pelo mesmo
motivo ndo se pune a tentativa de suicidio. Se foge disso esse individuo estd sendo

criminalizado injustamente.

Advinda da dignidade humana, a autonomia individual assegura ao individuo a sua
autodeterminacdo, o direito de fazer as suas escolhas de acordo com as suas proprias
concepgdes do que é correto, cada um encontra a felicidade a sua maneira. A autonomia é a
parte da liberdade que ndo pode ser controlada pelo Estado ou pela sociedade, ninguém pode
decidir por outrem sobre sua vida. NUCCI (2012, p. 45) afirma que “[...] todo ser humano

carece de respeito de seus pares, com os quais convive, € do Estado, que o governa”.
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As pessoas tém, igualmente, o direito de escolher os seus prazeres. Ha4 quem escale
montanhas, salte de paraquedas, mergulho submarino, motocross. Todas essas sdo atividades
que envolvem riscos nem por isso sdo proibidas. O Estado pode intervir limitando a liberdade

individual no objetivo de proteger direitos de terceiros ou determinados valores sociais.

Mas o individuo que faz uso de um cigarro de maconha em casa ou em outro ambiente
privado ndo viola direitos alheios, muito menos fere valores sociais nem mesmo a salde
publica, se este fosse um fundamento, o consumo de alcool deveria ser criminalizado assim

como o consumo de drogas.

A anélise do direito precisa ser trazida para essa realidade, as normas devem
deixar de ser objeto de alienacdo do profissional do direito para, em conjunto
com as consequéncias das opcbes do legislador, poderem ser pensadas de
outra forma. (VALOIS, 2019, p.15).

Aponta estudo da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), realizado no ano de 2.018, que o alcool € causador de
aproximadamente 80 mil mortes por ano no Brasil, é o quinto pais com maior numero de 6bitos
ligados ao consumo de bebidas, 43% adolescentes, sem falar que o alcool é a porta de entrada
para o uso de drogas juntamente ao tabaco, sendo mais comum o ingresso na cocaina e no crack,
o0 alcool ainda esta sempre relacionado com a pratica de outros crimes, como os homicidios

culposos de transito e violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A OMS relata preocupacao em relacdo a prevaléncia mais elevada de uso de
alcool [..]. Os transtornos por uso de substincias psicoativas exercem
consideravel impacto sobre os individuos, suas familias e a comunidade, [...].
Vérios estudos assinalam a associagdo entre transtorno do uso de substancias
psicoativas e violéncia domeéstica, acidente de transito e crime. (MENDES,
2004, p. 191).

O principio da proporcionalidade, na sua dimensdo, funciona como um limite da
aplicacdo de sancdes, para que a restricdo a um direito seja legitima, ela precisa ser
proporcional. Em matéria penal, tal ideia se expressa em alguns conceitos especificos, que
incluem a lesividade da conduta incriminadora, a vedacdo do excesso e a proibicdo da protecdo

deficiente.

O denominado principio da lesividade exige que a conduta tipificada como crime
constitua ofensa ao bem juridico alheio de modo que se a conduta em questdo ndo ultrapassa o
ambito individual, o Estado ndo pode atuar pela criminalizacdo. O bem juridico lesado pelo

consumo de maconha é a propria satde do usudrio, e ndo um bem juridico de terceiros. Portanto,
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ndo havendo lesdo a bem juridico alheio, a criminalizacdo do consumo de maconha néo se

afigura legitima e sim abusiva.

Um tipo penal que aumenta as desigualdades sociais, encarcerando pobres
aleatoriamente, uma vez que, apesar dos altos indices de encarceramento, as
drogas tidas como ilicitas continuam sendo facilmente encontradas, agravando
a criminalidade com a desculpa de a estar combatendo, misturando pessoas
envolvidas em uma relagdo comercial com outras que cometeram crimes de
violéncia nas mesmas celas e penitenciarias, um tipo penal desses deve ser
combatido por qualquer pensamento criminoldgico que se diga critico, ndo
importando se minimalista, abolicionista ou simplesmente garantista.
(VALOQIS, 2019, p. 30, grifo nosso)

N&o é razoavel nem proporcional deter um individuo com quantidade insignificante de
drogas em seu porte e joga-lo em um presidio criminalizando trafico, devido uma interpretacéo
de um artigo vago da lei de drogas, ou uma marcagédo policial como porventura acontece muito
nas cidades de interior, violando a sua intimidade e muitas vezes até mesmo sua integridade

fisica.
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3 PREVENCAO E COMBATE AO USO E TRAFICO DE DROGAS

De acordo com a atual realidade em que a sociedade se encontra com 0 aumento
crescente do numero de usuérios de drogas e aumento desenfreado do trafico, torna-se
fundamental pensar em novas possibilidades de paradigmas de prevencgéo, que acompanhe a
real necessidade social, vez que, esta evidente o insucesso das politicas publicas de prevencao.

As politicas sdo chamadas de publicas, quando essas acdes sdao comandadas
pelos agentes estatais e destinadas a alterar as relagOes existentes. S&o politicas
publicas, porque sdo manifestagdes das relagdes de forcas sociais refletidas
nas instituicGes estatais, e atuam sobre campos institucionais diversos, para
produzir efeitos modificadores na vida social. S&o politicas pablicas, porque
empreendidas pelos agentes publicos competentes, destinadas a alterar as
relagOes sociais estabelecidas (LIBERATI, 2013, p. 84).

Conforme relata o autor as politicas publicas visam, proteger e cuidar que sejam
respeitadas as garantias fundamentais, neste caso visando diminuir o problema do uso de drogas
preocupando-se com a saude publica que ja € destruida pelo consumo de alcool e aceito pela
sociedade, alegando o Estado, ainda estar preocupado com a satde do usuario.

[...], ao uso de drogas pelos adolescentes, ressalta-se a importancia do meio
(amigos, colegas de classe) como grandes influenciadores para 0 uso ou néo
de drogas, no periodo da fase final da infancia ou inicial da adolescéncia, ja
que o pensamento ainda est4 dependente de um processo de adaptacdo ao
mundo externo. (PIAGET, 2002, p. 43).

A curiosidade provocada nos jovens de experimentar algo novo que geralmente teve
como porta de entrada a necessidade de se inserir em determinado grupo social, principalmente

em escolas, se tornou algo rotineiro e comum o ingresso no uso de entorpecentes.

Para QUEIROZ (2001, p. 45), nessa fase, o individuo passa por bruscas mudancas
bioldgicas e psiquicas, sendo a etapa mais vulneravel de todo o desenvolvimento humano.
Tendo por base o autor, nota-se que o quanto mais cedo o adolescente iniciar o uso de alcool
ou gue seja o tabaco, maior seré a vulnerabilidade para que desenvolva a dependéncia ou abuso

das mesmas substancias e o uso de outras drogas.

Conforme o Art. 3° da Lei 11.343/06, compete ao SISNAD (Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas), coordenar as politicas de prevenc¢édo ao uso de drogas tendo

como finalidade articular, organizar e integrar a coordenacao de atividades relacionadas ao uso,
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assim como a prevencgdo, ndo so ligados ao usuério, mas também a repressdo da producdo ndo

autorizada.

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar
as atividades relacionadas com:

I - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinser¢ao social de usuérios e
dependentes de drogas;

Il - a repressdo da producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.
(BRASIL, Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006, grifo do autor).

Compete ainda ao SISNAD néo s6 medidas de prevencédo ao uso indevido de drogas,
mas também, o tratamento e a reinser¢do do usuério na sociedade, cabe ainda estabelecer
normas e mecanismos para combater o tréfico de drogas, possui ainda atribuicdo de oferecer

propostas de criacdo de normas incriminadoras ao poder Legislativo.

Na pratica a reabilitacdo de dependentes de drogas apresenta uma série de problemas,
ndo existindo a possibilidade de monitoramento total dessas clinicas pelo Estado, em dizer que
primeiro o usuario ter de aceitar o tratamento e apds ele ndo voltar ao uso, ou, a prépria

sociedade empurra-lo para algo pior. Sobre o olhar do controle social:

[...] que o uso das drogas tem suas raizes em problemas e tensdes sociais que
0s jovens enfrentam, e que na tentativa de fugir dos mesmos, se véem tentados
a buscar na droga uma fuga para tais frustracdes. Entre tais problemas estdo a
falta de perspectiva no mercado de trabalho, uma escola ruim e distanciada da
realidade dos jovens, a falta de opcdes de lazer e de outras atividades culturais,
além da falta de participacdo no espaco politico. Este enfoque, como se
observa, ndo propde intervengdo no campo do uso de drogas, mas sim nas
condigdes sociais que seus defensores acreditam estimular e facilitar o
consumo (PINSKY, e BESSA, 2004, p. 89).

Analisando os dizeres dos autores, levantando um estudo poderia ser viavel a criacao de
grupos que atuassem no periodo fora das aulas na escola, que acompanhassem a rotina desses
jovens lhe dando oportunidade de conversa e acompanhamento familiar discutindo seus
problemas sociais e afetivos, ou até mesmo, a criacdo de escolas especiais que possa entender

as diversidades culturais de cada grupo social.

Mas fica 0 questionamento, de até que ponto o Estado teria interesse de investir nessas
praticas em busca de solucionar o que chama de “problema social”? Se 0 mesmo promove a
estigmatizacdo do usuério de drogas, criando uma rotulagdo social devido politicas de

prevencdo e conscientizagdo que nao produzem efeitos.
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4 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO
AO RECURSO EXTRAORDINARIO 635.659

Tramita no STF o Recurso extraordindrio RE 635.659, tem como matéria a
descriminalizacdo do porte de drogas para o consumo pessoal. E dado o enfoque de sua
incompatibilidade com as garantias constitucionais da intimidade e vida privada. Funda-se em
analisar o artigo 28 da Lei 11.343/06 principalmente com relacdo a vedacao constitucional a
criminalizagdo de condutas que seja voltada a esfera privada do agente.

Assim, ao escolher usar maconha, o recorrente ndo poderia ser punido,
primeiro, por se tratar de indevida intromissdo do Estado em sua intimidade,
e, em segundo, por ndo causar danos a terceiros, sendo somente a si, de modo
gue ndo seria punivel sua conduta, porque o ordenamento juridico nacional
ndo contempla a punigéo para a autolesdo. (NASCIMENTO, 2.016, p. 121).

O Recurso foi interposto pela Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo em favor de
um condenado por porte de drogas, por portar 03 gramas de maconha o individuo foi preso por
trafico. Até o presente momento trés dos onze Ministros do STF que se manifestaram, votaram
a favor da descriminalizacdo, Luiz Edson Fachin e Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes.
Para Nascimento (2.016), os votos dos Ministros constituem-se importantes pecas juridicas
sobre a matéria. Isso porque expBe argumentos soélidos relativos ao principio da

proporcionalidade e ao exercicio das garantias e direitos fundamentais.

[...], a importdncia de ndo se confundir a descriminalizacdo com a
despenalizacdo. Segundo ela, a primeira retira o carater ilicito do fato,
enquanto que a segunda apenas é um conjunto de medidas que buscam
eliminar ou suavizar a pena de prisdo, sem deixar de considerar a conduta
como um delito (FIQUENE, 2011, p. 45).

Restringiram a descriminalizagdo ao uso e porte exclusivamente em relacéo & maconha,
que se trata do caso exposto, ficando dessa forma mantida a proibicdo do porte e uso de demais
drogas ilicitas, mas ja sendo um avango, o primeiro passo para uma possivel legalizacdo

futuramente, pois que como avango ja se tem permissdes estabelecidas para uso medicinal.

Alega a Defensoria a inconstitucionalidade do Art. 28 da Lei de drogas, por violar o
Art. 5° X, da Constituicdo Federal lesionando direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana, taxados pela nossa lei maior a qual todos os outros ordenamentos deve seguir ndo

afrontando a carta magna.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868007/artigo-28-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638027/artigo-28-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730704/inciso-x-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Vejamos o seguinte recurso ordinario com agravo:

DIREITO PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.114.175 (1396) ORIGEM : AREsp 00092897520128260053 -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ART. 28 DA
LEI N°11.343/2006. INCONSTITUCIONALIDADE DA
CRIMINALIZACAO DO PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO
PESSOAL. VIOLACAO AOS DIREITOS A INTIMIDADE, A VIDA
PRIVADA E A AUTONOMIA, E AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. A descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal é medida
constitucionalmente legitima, devido a razdes juridicas e pragmaticas.
2. Entre as razdes pragmaticas, incluem-se

I. o fracasso da atual politica de drogas,

I1. 0 alto custo do encarceramento em massa para a sociedade, e
I11. os prejuizos a saude publica.

3. As razdes juridicas que justificam e legitimam a descriminalizagéo sdo

I. o direito a privacidade,

1. a autonomia individual, e
I11. a desproporcionalidade da puni¢do de conduta que ndo afeta a esfera
juridica de terceiros, nem é meio idoéneo para promover a satde publica.

4. Independentemente de qualquer juizo que se faca acerca da
constitucionalidade da criminalizacdo, impde-se a determinacdo de um
parametro objetivo capaz de distinguir consumo pessoal e trafico de drogas.
A auséncia de critério dessa natureza produz um efeito discriminatério, na
medida em que, na pratica, ricos sdo tratados como usuarios e pobres como
traficantes.

5. A luz dos estudos e critérios existentes e praticados no mundo, recomenda-
se a adocdo do critério seguido por Portugal, que, como regra geral, ndo
considera tréafico a posse de até 25 gramas de Cannabis. No tocante ao cultivo
de pequenas quantidades para consumo préprio, o limite proposto é de 6
plantas fémeas.

[...], Para os fins da Lei n® 11.343/2006, serd presumido usuario o individuo
que estiver em posse de até 25 gramas de maconha ou de seis plantas fémeas.
O juiz podera considerar, a luz do caso concreto, |. a atipicidade de condutas
que envolvam quantidades mais elevadas, pela destinagéo a uso proprio, e I1.
a caracterizagdo das condutas previstas no art. 33 (trafico) da mesma Lei
mesmo na posse de quantidades menores de 25 gramas, estabelecendo-se
nesta hip6tese um énus argumentativo mais pesado para a acusagdo e 6rgaos
julgadores.” (BARROSO, STF. Ministro Luis Roberto Barroso, Relator RE
635.659. grifo do autor).

O Ministro Luis Roberto Barroso defende ainda o limite de até 25 gramas de maconha
como parametro que caracteriza 0 uso, assim, como ter em casa até seis pés da planta. O
Ministro Gilmar Mendes relator do Recurso Extraordinério votou pela descriminalizacdo do
artigo 28 da Lei de Drogas. Segundo entendimento do Ministro, a criminalizagdo marca
negativamente o usuario e compromete medidas de prevencdo e reducdo de danos, (RE
635.659).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/184562690/processo-n-00092897520128260053-do-tribunal-de-justica-do-estado-de-sao-paulo
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27216243/null
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Nas palavras do renomado doutrinador, a politica de prevencdo ao uso de drogas € a
principal contribuinte para a estigmatizacdo do usuario perante a sociedade:

O relator aponta incongruéncia na norma porque acredita que a politica de
drogas, voltada a prevenir o consumo, dar atencdo e reinserir 0 Usuario na
sociedade, ndo condiz com a criminalizagdo do porte para uso pessoal, na
medida em que promove o estigma social, neutralizando tais politicas e
apresentando-se como desproporcional. A estigmatizacdo seria, por si, uma
pena, ja considerada desproporcional ao usuario. (NASCIMENTO, 2.016, p.
124).

Analisando o voto do ministro, nota-se uma preocupacéo pela prevaléncia das garantias
constitucionais positivadas no art. 5°, inc. X, onde todos devem ser tratados com igualdade sem
distingdo de valores, cor ou raga, de modo que a norma se torna falha, nas palavras do ministro
a politica de prevencdo ao uso de drogas traz uma rotulacdo ao usuario, taxada pela sociedade,

se junto ao Estado se eximir da culpa.
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5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar métodos, e pareceres, assim como, acdes eficazes na ressocializacao de usuérios de

entorpecentes, através da educacéo transformadora da sociedade.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Identificar a ineficiéncia da educacéo das politicas publicas de combate ao trafico e uso
de drogas;

° Identificar as falhas de uma sociedade controladora;

° Apontar a deficiéncia da Lei de Drogas, e a auséncia de um parametro objetivo;

° Descriminalizar socialmente o usuério;

° Concluir que a educacdo tem o poder de transformar a realidade dos jovens.
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6 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi de natureza explicativa, cujo método de abordagem sera
qualitativo e dedutivo, onde se buscara a confirmacdo ou ndo das hipoteses levantadas na

monografia.

Para quem busca alternativas metodoldgicas, eis um tipo de pesquisa cientifica
qualitativa muito aplicado quando se deseja recolher dados nas areas das
ciéncias sociais e humanas. No entanto, também pode ser utilizada na
captacdo de informacBes quantitativas de uma realidade, dependendo dos
objetivos do estudo: a pesquisa documental. (FASTFORMAT, 2019, s.p, grifo
N0sso).

Utilizar-se-4 como técnica de coleta de dados a da documentacdo indireta: pesquisa
documental e pesquisa bibliografica (livros, artigos, doutrinas, jurisprudéncia e sites da
internet), através de autores que diante de suas obras utilizaram padrdes e métodos que
acompanhe a atual realidade enfrentada pela sociedade. Autores estes como Luiz Fernando,

Eduardo Romualdo, Pedro Figuene, dentre outros.
O objetivo metodoldgico trata de uma pesquisa exploratéria que:

Visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
explicito ou a construir hipoteses. Envolve levantamento bibliogréfico; [...];
analise de exemplos que estimulem a compreensdo. (GIL,1991 apud SILVA;
MENEZES, 2001, p. 21).

A pesquisa dita como explicativa, a analise dos fenbmenos é seu ideal, visa identificar
suas causas, se apoiando em métodos experimentais. O autor Anténio Joaquim Severino, assim

destaca:

A pesquisa explicativa é aquela que, além de registrar e analisar os fendmenos
estudados, busca identificar suas causas, seja através da aplicacdo do método
experimental/matematico, seja através da interpretacdo possibilitada pelos
métodos qualitativos. (SEVERINO, 2008, p. 123).

No presente trabalho serd utilizado o método de pesquisa dedutivo. Abbagnano
conceitua de tal forma. [...], entende-se hoje por esse termo 0 método que consiste em procurar
a informacdo de uma hipotese através da verificacdo das consequéncias previsiveis nessa
mesma hipotese. (ABBAGNANO, 1.971, p. 235).
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Com base no fundamento do autor, pode se compreender que o método dedutivo seréd
exposto como a ideia de buscar a verdade por intermédio de premissas, assim, a buscar a

confirmacéo de uma hipdtese se apoiando nas previsdes de suas consequéncias.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o levantamento de dados bibliograficos os resultados encontrados foram diversos
posicionamentos acerca do tema em discussdo jurisprudéncia e doutrina, porém uma das
informacgdes consideradas importantes € a diversidade de conteido para a pesquisa, que fazem

referéncia ao uso de drogas, prevencdo e meio social ao qual esta inserido o usuario.

Para que o trabalho atingisse sua finalidade foi necessario realizar uma pesquisa da
origem do uso de drogas, que para Moraes (2011), o uso de drogas ja ocorria desde as
civilizagGes antigas, segundo Lemos (2008), ha mais de dez mil anos antes de cristo, no periodo
neolitico ja existentes indicios de sua descoberta na busca de substancias curativas.

Feita a analise de sua origem foi levantado e discutido o uso de drogas na sociedade e
seus impactos, Karam (2011), afirma que as pessoas nao estdo em uma guerra contra as drogas
e sim contra si mesmas, onde sdo 0s pobres os marginalizados e desprovidos de poder, 0s

afetados.

Em seguida realizado o estudo de principios constitucionais que trazem protecdo a parte
mais hipossuficiente em relacdo ao Estado, aos direitos da intimidade, a vida privada e a
autonomia da pessoa humana, assim como, o principio da proporcionalidade, Diedrich (2013),

afirma que o usuario ndo é um delinquente e ndo pode ser tratado como um bandido.

Segundo Valois (2019), a anlise do direito deve ser trazida para a realidade, as normas
deixando de ser objeto de alienacdo do criador, para que ainda em seu pensamento, os direitos
fundamentais do cidad&o néo se diluam sob o olhar repressivo do primeiro guarda de esquina.
Pois para Kuhsler (2017), criminalizar o porte de drogas para consumo pessoal criminaliza o

préprio usuario.

Sendo assim o destaque do trabalho se funda na descriminalizacdo do usuario de drogas
para consumo pessoal, em face da sociedade e do Estado a reeducacdo conscientizadora da
sociedade, que para Piaget (2002), o contato se inicia na adolescéncia, tendo como
influenciadores 0 meio ao qual estd inserido. Assim, este trabalho alcanca seu objetivo de
identificar a ineficiéncia da educagdo de politicas de combate ao uso e trafico, e apontar a
solucéo por através da educagdo transformadora da sociedade, descriminalizando o usuério e

mudar a realidade dos jovens por através da educacéo.
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Por fim os resultados analisando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro Gilmar Mendes entende que a criminalizagdo marca negativamente o usuario e
compromete medidas de prevencdo e reducdo de danos, nos dizeres de Barroso (2018), insistir
n o que ndo funciona, depois de tantas décadas, e uma forma de fugir da realidade, é preciso

entdo ceder aos fatos.
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8 CONCLUSAO

O consumo de drogas no Brasil tem sido cada vez mais abordado e discutido ao meio
legal quanto social a relacdo do crescente aumento do nimero de usuarios, as drogas sendo
mostradas como um problema de satde publica e o usuario um problema que ndo deveria existir
na sociedade, a mesma sociedade controladora e preconceituosa que estigmatiza e marca o

usuario de drogas de forma negativa.

Acerca dos dados encontrados nota-se que a uma grande necessidade de o Estado, assim
como recair aos Municipios investir em politicas de conscientizacdo acerca do uso de drogas
principalmente nas escolas, onde como demonstrado no trabalho, se trata da classe mais
vulneravel e alvo do trafico, pois apenas a educacdo tem o poder de mudar o atual cenério ao

qual nos encontramos.

Relacdo ao porte de drogas para uso pessoal nota-se ser imprescindivel a criacdo de um
pardmetro quantitativo para definir trafico e uso, ndo deixando a mercé de andlise de
circunstancias e fatos analisados na abordagem policial, assim resguardando direitos e garantias

fundamentais da pessoa humana.

As hipoteses levantadas se confirmam em relacdo ao porte de drogas para consumo
proprio quanto sua descriminalizacdo, devido a lei 11.343/06 ndo prever pena privativa de
liberdade para o usuario de drogas, mas nota-se que 0 mesmo ndo aconteceu com a sociedade
ao meio social em que criminaliza o usuério e a arbitragem das autoridades em relacédo a parte

humana considerada pobre.

Por fim conclui-se que legalizar o uso de drogas especificamente a “maconha” e regular
sua distribuicdo seria uma alternativa para quebrar financeiramente o tréafico, usar o dinheiro
revertido ao Estado na forma de impostos para o combate de outros crimes, principalmente o0s
ligados ao consumo de alcool e a mulher, e prioritariamente para suprir a falha dos programas
responsaveis por politicas publicas de preven¢do ao uso, tendo como publico alvo os jovens,

que necessitam de uma educacao transformadora.
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